
:,

_.:.

BOSNA I HERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCHOFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -21 5 5 -7 /20
Banja Luka, 03.09.2020.godine

IJred za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjedavajudi po Zalbi od 20.08.2020.

godine ponurlada ,,GRADPROM" d.o.o. srbac, Mome vidoviia bb,. Srbac zastupan po

punomoiniku Antonii Mili, advokatu izBanja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka

na Zakljudak broj: 02445120 od 18.08. 2020.godine u postupku javne nabavke radova

,,Izvodenje radova renoviranja udenidkih toaleta" ugovomog organa JU OS ,,Sokolac" Sokolac,

na osnovu dlana 93. stav (8), dlana 104. i dlana 1ll. stav (1) tadka.d) zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj:39114 od l9.05.2014.godine),

dlana 193. stav (2), Zakonao upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104,

g3l}g i 41113 i 53116), na sjednici Vije6a II odrZanoj 03.09.2020.godine donio je:

R J E 5 T NT B

1. Usvaja se, kao osnovana Zatba od 20.08.2020. godine ponutlada,,GRADPROM" d.o.o.

Srbac, Mome vidoviia bb, Srbac zastupan po punomo6niku Antohid Mili, advokatu iz

Banja Luke, veselina MasleSe bb, 78000 Banja Luka, a Zakljudak broi: 02-445120 od

ts.oa. zozo.godine u postupku javne nabavke radova ,,lzvodenjb radova renoviranja

udenidkih toaleta" ugovornog organa JU Os ,,Sokolac" Sokolac, ponistava i predmet

vrada na ponovni postupak.
2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudada ,,GRADPROM" d.o'o. Srbac, za povrat

upla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM'
3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponuilada ,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, za nadoknadu

tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu

zahdev u visini od 438,95 KM odbija kao neosnovan.

4. Nalaze se Ugovornom organu JU Osnovna Skola ,,Sokolac" sokolac da ponudadu

,,CRADPROM,, d.o.o. Srba-c, nadoknadi troskove Zalbenog postupkl po punomodniku u

iznosu od 614,25 KM u roku od 15 dana od dana izvrSnosti ovog Rjeienja'

Obrazloi,enie

Ponudad ,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome Vidovi6a bb, Srbac (u daljem tekstu Zalilac),

zastupan po punomoiniku Antonic Mili, advokatu izBania Luke, Veselina Masle5e bb, 78000

Banja Luka podnio je Zalbu na Zakljui:akbroj: 02-445120 od 18.08. 2020.godine u postupku

javne nabavfe radova ,,Izvotlenje radova renoviranja udenidkih toaleta" objavljeno na Portalu
javnih nabavki broj: 233-7-l-i-l-ttZO od 11.08.2020.godine, od strane JU OS ,,Sokolac"

Sokolac, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
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- da je ZakljuEak Ugovomog organa JU OS ,,Sokolac" Sokolac brol:02-445120 od 18.08.

2020.godine o odbacivanju lalbe na tendersku dokumentaciju zajavnu nabavku radova

,,lzvoclenje radova renoviranja udenidkih toaleta" nezakonit.

Zalilac t Zalbi istide da u skladu sa odredbama Zakona o javnim,nabavkama Bosne i
Hercegovine ulaLe Zalbu na Zakljfiak o odbacivanju Zalbe koji je donio. Ugovomi organ JU

OS,,Sokolac" Sokolac, broj:02-445120 od 18.08.2020. godine, kojirnje kao izjavljena od

strane neovla5tenog lica odba6ena ialba na Obavje5tenje o nabavci broj 233-7-3-3-3-1120
objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 11.08.2020. godine i tendersku dokumentaciju za

nabavku radova ,,lzvodenje radova renoviranja udenidkih toaleta, broj: 01-422/20. Zalilac
navodi da je Ugovorni organ dana 11.08.2020. godine na Portalu javnih nabavki objavio je
obavje5tenje o nabavci broj: 233-7-3-3-3-1120 i tendersku dokumentaciju broj 01422120.
Zalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetne obavjeSenje o nabavci i tendersku

dokumentaciju. Zaliteljje dana l3.08.2020.godine uputio Zalbu na tendersku dokumentaciju.
Ugovorni organ dana l8.08.2020.godine donio je Zakljudak o odbacivanju Zalbe broj: 02-
445120 od 18.08.2020. godine, kojije od strane Zalitelja zaprimljen dana'20.08.2020. godine.

Zakljudkom se odbacuje Lalba lalitelja, kao izjavljena od neovla5ienog lica. Obrazlaiud
predmetni zakljudak ugovorni organ navodi da Lalitelj u Zalbi navodi da je registrovan za

obavljanje predmetne djelatnosti, dime je nesporna njegova aktivna legitimacija, te da je Zalitelj
kao dokaz navedenom dostavio aktuelni izvod izsudskog registra. Daje doitavljena neovjerena
kopija izvoda iz sudskog registra, kao i da je ista starija od Sest mjeseci, te da na osnovu

navedenog ugovorni organ nije utvrdio aktivnu legitimaciju u skladu sa dlanom 97. Zakona o
javnim nabavkama, odnosno nije uturdeno da je ialba izjavljena od ovla56enog lica. Navedenim
je ugovorni organ postupio je suprotno odredbama ZJN i ZIJP'a. Clanom 97 . Zakona o javnim

nabavkama propisano je:,,Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao

interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji udini vjerovatnim da je u konketnom
postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta zbog Plstupanja ugovornog
organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane

ugovornog organa u postupku javne nabavke". Iz navedene zakonske odr'edbe zakljuduje se da

bi postojala aktivna legitimacija, odnosno pravo na izjavljivanje Zalbe, moraju biti kumulativno
ispunjena dva sljededa uslova: postojanje interesa za dodjelu ugovori o javnoj nabavci i

vjerovatnost prouzrokovanja Stete. Zalitelj ima interes za dodjelu ugovora, preuzeoje tendersku

dokumentaciju i Zalitelju se moZe prouzrokovati Steta iz ruzloga nezakonitog propisivanja

odredbi tenderske dokumentacije, koje mogu dovesti do nezakonite dodjele ugovora nekom

drugom privrednom subjektu. Zalitelj je u prilogu Zalbe dostavio aktuelni izvod iz sudskog

registra kako bi dodatno obrazloZio svoju aktivnu legitimaciju i powrdio dinjenicu da ima
interes za dodjelu ugovora, obzirom da je registrovan za obavljanje predmetne djelatnosti.
Zakon nije propisao obavezu dokazivanja interesa za dodjelu ugovora oilretlenim dokaznim
sredstvima, medutim lalitell je dostavio kopiju aktuelnog izvoda iz sudskog registra. elanom
105. Zakona o javnim nabavkama propisan je sadrZaj Lalbe. Niti jednom odredbom Zakona o
javnim nabavkama nije propisano da Zalitelj mora dokazivati interes za dodjelu ugovora. iak i
u pretpostavljenoj siiuaciji da je zakon propisao obavezu da zalitelj i 'dokazuju postojanje

interesa za dodjelu ugovora o javnoj nabavci navedeni zakljudak donesen je suprotno

odredbamaZJN iZtJP-a. elanom 117.Zakonao javnim nabavkamapredvidenaje supsidijama
primjena Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 29102,12104,88107,93109,

4lll3 i 53/16), odnosno iz Elana I17. Z.IN proistide da se na sva pitanja koja nisu rijeSena

odredbama ovog zakona, primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku. Ukoliko je
dostavljena Zalba koja sadZi neki formalin nedostatak ugovomi organ trebao je da postupi

prema dlanu 60. stav (1) i (2) Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH",br.29/02,
12104,88107,93109,41113,53/16) kojim je propisano: Ako podnesak sadrZi koji foimalni
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nedostatak koji spredava postupanje po podnesku, ilije podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ne

moZe se samo zbog toga odbaciti. Organ koji je primio takav podnesak duZan je da udini one

radnje koje 6e obezbijediti da se nedostaci otklone i odrediie podnosiocu rok u komeje duZan

da to udini. Ovo se moZe saop5titi podnosiocu pismeno, faksom ili telefonom, a i usmeno, ako

se podnosilac zatekne kod organa koji ono saopitaua. O udinjenom saop5t6irju organ 6e sastaviti

sluZbenu zabiljeSku u spisu.
Ako podnosilac otkloni nedostatke u odredenom roku, smatraie se da je podnesak bio od

podetka uredan. Ako podnosilac ne otkloni nedostatke u odredenom roku, pa se usljed toga ne

moZe po podnesku postupati, smatra6e se da podnesak nije ni podnesen. O tome ie organ

donijeti zakljudak protiv koga se moZe izjaviti posebnaLalba. Na ovu posljedicu podnosilac 6e

se narodito upozoriti u pozivu za ispravku podneska.

Dakfe, i pretpostavljenoj situaciji da shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama

i:alitelji moraju dokazivati svoju aktivnu legitimaciju ugovomi organ nije mogao odbaciti Zalbu

Lalitelja kao izjavljenu od strane neovlaS6enog lica a da prethodno nije postupio sohodno

odredbama dlana 60. stav (1) i(2)Zakonao upravnom postupku. Zalitelj,,postupajuii po pouci
o pravom lijeku, ovu Zalbu dostavljanja na razmtranj e Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te
predlaZe da Kancelarija za razmatranje Zalbi, nakon zapimanja i razmatranja ove Zalbe istu
usvoji, poni5ti oZalbeni akt, naloZi Ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi trokoSkove sa

sastav Zalbe, naloZi povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka i donese Rje5enje
daseialba se usvaja, poni5tava se zakljuEak o odbacivanju Zalbe UgoVornog organa JU OS

,,Sokolac" Sokolac, brol: 02-445120 od 18.08.2020. godine i predmet vrala na ponovni
postupak. Usvoji zahtjev Zalitella za naknadu troSkova sastava predmente Lalbe u ukupnom
iznosu 1.053,20 KM.

Z1lilac istlEe zahtjev za povrat uplaiene nadoknade za poketanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Zikljudku broj: 02-445120 od I 8.08.2020.godine Ugovorni organ istide da na osnovu dlana
100. stav (2) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 39114), a u vezi
Lalbe izlavljene od Zalioca ,,Gradprom" d.o.o. Srbac, zastupan no punomo6niku Milu Antoniiu,
advokatu izBanja Luke, JU Osnovna Skola,,Sokolac" Sokolac kao ugovorni organ u postupku
javne nabavke - broj konkurentskog zahtjeva 0l-422120 od 11.08.2020. godine, broj
obavjeStenja o javnoj nabavci 233-3-3-3-1120, objavljeno 11.08.2020. godine, donosi Zakljudak
sa kojim se odbacuje ZalbaZalioca,,Gradprom" d.o.o. Srbac, zastupan po punomo6niku Milu
Antoni6u, advokatu izBanja Luke, izjavljena na tendersku dokumentaciju u postupku javne

nabavke radova renoviranja udenidkih toaleta, konkurentski zahtjev broj 0l-422120 od
ll.08.2020.godine, broj obavje5taenja o javnoj nabavci 233-3-3-3- 1/20, objavljeno
I I .08.2020. god ine, kao Lalba izjavljenaod neovlaSienog lica.

U obrazloZenju Zakljudka Ugovorni organ navodi da je JU Osnovna Skola ,,Sokolac"
Sokolac pokenula postupak jabne nabavke radova renoviranja udenidkih toaleta odlukom o
pokretanju postupka javne nabavke broj 0l-4lll20 od 03.08.2020. godine te je sadinjen
Konkurentski zahtjev broj 0l-422120 od 11.08.2020. godine. Obavje5tenje o javnoj nabavci
kreirano je i objavljeno sa tenderskom dokumentacijom na Portalu jabnih nabavki dana

11.08.2020. godine - obavjestenje broj: 233-7-3-3- 3-lll9; broj postupka na portalu javnih
nabavki: 233-7-3-3120. Dana 14.08.2020. godine ugovorni organ je irutem po5te primio
blagovremenu Zirlbu na tendersku dokumentaciju potencijalnog ponutlada ,,Gradprom" d.o.o.
Srbac, zastupan po punomoiniku Milu Antoniiu, advokatu izBanjaLuke. Zalilac je preuzeo

tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki dana 12.08.2020.godine. U Zalbi se navodi
da je aktivna legitimacija Zalioca nesporn4 te se kao dokaz dostavlja uvid u Aktuelni izvod iz
sudskog registra. U prilogu je dostavljena neovjerena kopija Aktuelnog izvoda iz sudskog
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registra, izdat od OkruZnog privrednog suda u Banja Luci, broj 057-01Reg-Z-20-000467 od
05.02.2020. godine, odnosno starije od Sest mjeseci. Na osnovu navedenog ugovorni organ nije
utvrdio aktivnu legitimaciju Zalioca u skladu sa dlanom 97. Zakona o'javnim nabavkam4
odnosno nije utvrdeno da je Lalba izjavljena od ovlaSienog lica s obzirom da je kopija
Aktuelnog izvodaiz sudskog registra neovjerena i isti je stariji od Sest mjeseci. S obzirom na
naprijed navedeno rije5enoje kao u dispozitivu.

Prije nego se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uop6e
pristupilo njezinom rje5avanju, u skladu sa dlanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopu5tenost,
blagovremenost i da lije ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranla Lalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne iHerceg6vine i utvrdio da su
ispunjeni_uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih dlanova ovog
Zakona. Lalba je blagovremena, dopuStena i izj avljena od ovla5teno g li ca.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode ZaliocauLalbiod20.08.2020. godine ponudada
,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome Vidoviia bb, Srbac zastupan po punomo6niku Antoni6
Mili, advokatu izBanja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka naZakljud,ak broj: 02-
445120 od I 8.08. 2020.godine u postupku javne nabavke radova ,,lzvodenje radova renoviranja
udenidkih toaleta" ugovomog organa JU OS ,,Sokolac" Sokolac, navode u Zakljudku broj: 02-
445/20 od l8.08.2020.godine Ugovomog organa na Zalbu te izvr5io uvid i analizu svih dokaza
pojedinadno iu njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Zakljudak Ugovomog organa JU OS ,,Sokolac" Sokolac
broj:02-445120 od 18.08. 2020.godine o odbacivanju Lalbe na tenderskir dokumentaciju za
javnu nabavku radova ,,lzvodenje radova renoviranja udenidkih toaleta" nzakonit.

Obavje5tenje o javnoj nabavci sa tenderskom dokumentacijom objavljeno je na Portalu
jabnih nabavki broj: 233 -7 -3 -3 - 3 -1 120 od I I .08.2020. god ine.

i,alilac je preuzeo tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki dana 12.08.2020.
godine te uputio Ugovornom organu ZalbunaTendersku dokumentaciju 13.08.2020.godine.

Ugovorni organ dana l8.08.2020.godine donioje Zakljudak o odbacivinju ialbebroj:02-
445/20 od 18.08.2020. godine, koji je od strane Zalitelja zaprimljen dana20.08.2020. godine,
jer je izjavfjena od neovla5denog lica. Kao razlog Ugovomi organ navodi da lalitelj u lalbi
navodi da je registrovan za obavljanje predmetne djelatnosti, dime je nespoma njegova aktivna
legitimacij4 te da je Zalitelj kao dokaz navedenom dostavio aktuelni izvod iz sudskog registra.
Daje dostavljena neovjerena kopija izvoda iz sudskog registra, kao idaje ista starija od Sest

mjeseci, te da na osnovu navedenog ugovorni organ nije utvrdio aktivnu le'gitimaciju u skladu
sa dlanom 97. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nije utvrdeno da je.Lalba izjavljena od
ovlaSienog lica.

U konkretnom sludaju Ugovomi organ je propustio da postupi u skladu sa dlanom 97 . Zakona
o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), jer Zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ilije imao interes za dodjelu
ugovora ojavnoj nabavci i koji udini vjerovatnim daje u konkretnom postripkujavne nabavke
bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovomog organa, a koje se u Zalbi
navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku
javne nabavke.
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Dakle, interes za dodjelu ugovora u predmetnoj javnoj nabavci rado.va Zahlac je iskazao
otkupom Tenderskog dokumenta te u ovoj fazi postupka nije niti bio, u obavezi dostavljati
dokaze koji su sastavni dio ponude.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata
(,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", broj: 68/OS) za naknadu tro5kova sastava Zalbe po
punomo6niku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahdev u
visini od 438,95 KM nije osnovan.

U konketnom sludaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomodniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U sktadu sa Tarifom 3. stav (2) 50Yo iz stava (l) Tarife 3. ili 75

bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade izTarife 3. stav (l), odnosno 37,5
bodova Sto ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obradunata vrijednost od

lTYoPDY-a1e 89,25 KM Sto ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev zapovrat upladene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00

KM je osnovan.
Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM

izvrSiie se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja, a u skladu sa dlanom 108. stav (7)

ZJN i dtanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada pfopisanih dlanom 108.

ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana 111. stav

(l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne iHercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
39/14 od 19.05.2014. godine), Elana 193. stav (2), Zakona o uprarnomlpostupku (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj: 29102, 12104, 93109 i 4l/13), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (hideset) d

ovog Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
l. Antonii Mile, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka,
2. JU OS ,,Sokolac" Sokolac,

3. a/a.
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Banja Luka, Jovana Dudi6a br.23ll ;Tel: 051/21I -130; Fax 05'll2ll-137
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