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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA H XEPLLEf‘OBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJAPHIA 3A PASMATPAIE XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITNIATIA BAIBA JTYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANIJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-2155-7/20
Banja Luka, 03.09.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rje3avajuéi po zalbi od 20.08.2020.
godine ponudada ,,GRADPROM® d.o.o. Srbac, Mome Vidoviéa bb,. Srbac zastupan po
punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka
na Zakljutak broj: 02-445/20 od 18.08. 2020.godine u postupku javne nabavke radova
,Izvodenje radova renoviranja ugenickih toaleta” ugovornog organa JU 08 ,,Sokolac* Sokolac,
na osnovu &lana 93. stav (8), &lana 104, i ¢lana 111. stav (1) tatka-d) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine),
glana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku {,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04,
93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeéa 11 odrzanoj 03.09.2020.godine donio je:

RJESENJE

1. Usvaja se, kao osnovana Zalba od 20.08.2020. godine ponudaca ,, GRADPROM* d.o.o.
Srbac, Mome Vidoviéa bb, Srbac zastupan po punomo¢niku Antoni¢ Mili, advokatu iz
Banja Luke, Veselina Masle3e bb, 78000 Banja Luka, a Zakljucak broj: 02-445/20 od
18.08. 2020.godine u postupku javne nabavke radova Jlzvodenje radova renoviranja
u¢enickih toaleta® ugovornog organa JU 08 ,,Sokolac” Sokolac, peniStava i predmet
vraéa na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca ,,GRADPROM® d.o.o. Srbac, za povrat
uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudaca L.GRADPROM®* d.o.0. Srbac, za nadoknadu
troskova sastava Zalbe po punomoéniku u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu
zahtjev u visini od 438,95 KM odbija kao neosnovan.

4. Nalaze se Ugovornom organu JU Osnovna 3kola ..Sokolac* Sokolac da ponudacu
,,GRADPROM® d.0.0. Srbac, nadoknadi troSkove Zalbenog postupké po punomocniku u
iznosu od 614,25 KM u roku od 15 dana od dana izvr$nosti ovog Rjesenja.

ObrazloZenje

Ponudaé ,, GRADPROM* d.o.o. Srbac, Mome Vidovica bb, Srbac (u daljem tekstu Zalilac),
zastupan po punomoéniku Antoni¢ Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Maslese bb, 78000
Banja Luka podnio je Zalbu na Zaklju¢ak broj: 02-445/20 od 18.08. 2020.godine u postupku
javne nabavke radova ,,Jzvodenje radova renoviranja uéenickih toaleta™ objavljeno na Portalu
javnih nabavki broj: 233-7-3-3-3-1/20 od 11.08.2020.godine, od strane JU 08§ ,,Sokolac®
Sokolac, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:
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- da je Zakljudak Ugovomog organa JU OS ,,Sokolac* Sokolac broj: 02-445/20 od 18.08.
2020.godine o odbacivanju Zalbe na tendersku dokumentaciju za javnu nabavku radova
,Izvodenje radova renoviranja u€enickih toaleta* nezakonit.

Zalilac u Zalbi istie da u skladu sa odredbama Zakona o javnim: ‘nabavkama Bosne i
Hercegovine ulaZe Zalbu na Zakljucak o odbacivanju Zalbe koji je domo Ugovorni organ JU
OS ,,Sokolac* Sokolac, broj: 02-445/20 od 18.08.2020. godine, kojim' je kao izjavljena od
strane neovladtenog lica odbadena Zalba na ObavjeStenje o nabavci broj 233-7-3-3-3-1/20
objavljeno na Portalu javnih nabavki dana 11.08.2020. godine i tendersku dokumentaciju za
nabavku radova ,lzvodenje radova renoviranja ucenickih toaleta, broj: 01-422/20. Zalilac
navodi da je Ugovorni organ dana 11.08.2020. godme na Portalu javnih nabavki objavio je
obavjestenje o nabavci broj: 233-7-3-3-3-1/20 i tendersku dokumentaciju broj 01-422/20.
Zalitelj je sa Portala javnih nabavki preuzeo predmetne obavjeSenje o nabavci i tendersku
dokumentaciju. Zalitelj je dana 13.08.2020. godine uputio Zalbu na tendersku dokumentaciju.
Ugovorni organ dana 18.08.2020.godine donio je Zakljucak o odbacwanju zalbe broj: 02-
445/20 od 18.08.2020. godine, koji je od strane Zalitelja zaprimljen dana 20.08.2020. godine.
Zakljuckom se odbacuje Zalba Zalitelja, kao izjavljena od neovlad¢enog lica. Obrazlazuci
predmetni zakljucak ugovorni organ navodi da Zalitelj u zalbi navodi da je registrovan za
obavljanje predmetne djelatnosti, ¢ime je nesporna njegova aktivna legltlmacua te da je Zalitelj
kao dokaz navedenom dostavio aktuelni izvod iz sudskog registra. Da je dostavljena neovjerena
kopija izvoda iz sudskog reglstra kao i da je ista starija od 3est mjeseci, te da na osnovu
navedenog ugovorni organ mJe utvrdio aktivriu legitimaciju u skladu sa ¢lanom 97. Zakona o
javnim nabavkama, odnosno nije utvrdeno da je Zalba izjavljena od ovlascenog lica. Navedenim
je ugovorni organ postuplo Je suprotno odredbama ZJN i ZUP-a. Clanom 97. Zakona o javnim
nabavkama propisano je: ,,Zalbu moZe podngetl svaki prlvredm subjekat kop ima ili je imao
interes za dodjelu ugovora o javnoj nabavci i koji uéini vjerovatnim da je u konkretnom
postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana §teta zbog postupanja ugovornog
organa, a koje se u Zalbi navodi kao povreda ovog zakona i podzakonsklh akata od strane
ugovornog organa u postupku javne nabavke®. Iz navedene zakonske odredbe zakljuduje se da
bi post0_|ala aktivna legitimacija, odnosno pravo na izjavljivanje Zalbe, moraju biti kumulativno
ispunjena dva sljedeca uslova: postojanje interesa za dodjelu ugovora o Javno_| nabavei i
vjerovatnost prouzrokovanja $tete. Zalitelj ima interes za dodjelu ugovora, preuzeo je tendersku
dokumentaciju i Zalitelju se moZe prouzrokovati Steta iz razloga nezakonitog propisivanja
odredbi tenderske dokumentacije, koje mogu dovesti do nezakonite dodjele ugovora nekom
drugom privrednom subjektu. Zalitelj je u prilogu Zalbe dostavio aktuelni izvod iz sudskog
registra kako bi dodatno obrazloZio svoju aktivnu legitimaciju i potvrdio Cinjenicu da ima
interes za dodjelu ugovora, obzirom da je registrovan za obavljanje predmetne djelatnosti.
Zakon nije propisao obavezu dokazivanja interesa za dodjelu ugovora odredenim dokaznim
sredstvima, medutim Zalitelj je dostavio kopiju aktuelnog izvoda iz sudskog registra. Clanom
105. Zakona o javnim nabavkama propisan je sadrZaj Zalbe. Niti jednom odredbom Zakona o
javnim nabavkama nije proplsano da Zalitelj mora dokazivati interes za dodjelu ugovora. Cak i
u pretpostavljenoj situaciji da je zakon propisao obavezu da Zalitelji dOkaZU_]Ll postojanje
interesa za dodjelu ugovora o javnoj nabavci navedeni zakljucak donesen je suprotno
odredbama ZIN i ZUP-a. Clanom 117. Zakona o javnim nabavkama predvndena je supsidijarna
primjena Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13 i 53/16), odnosno iz &lana 117. Z.IN proistice da se na sva pitanja koja nisu rije3ena
odredbama ovog zakona, primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku. Ukoliko je
dostavljena Zalba koja sadZi neki formalin nedostatak ugovorni organ trebao je da postupi
prema €lanu 60. stav (1) i (2) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16) kojim je propisano: Ako podnesak sadrzi koji formalni
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nedostatak koji spre¢ava postupanje po podnesku, ili je podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ne
moZe se samo zbog toga odbaciti. Organ koji je primio takav podnesak duzan je da uéini one
radnje koje ¢e obezbijediti da se nedostaci otklone i odredi¢e podnosiocu rok u kome je duzan
da to uéini. Ovo se moZe saop$titi podnosiocu pismeno, faksom ili telefonom a i usmeno, ako
se podnosilac zatekne kod organa koji ovo saopstava. O ufinjenom saopstenju organ ¢e sastaviti
sluzbenu zabiljesku u spisu.

Ako podnosilac otkloni nedostatke u odredenom roku, smatrace se da je podnesak bio od
po&etka uredan. Ako podnosilac ne otkloni nedostatke u odredenom roku, pa se usljed toga ne
moze po podnesku postupati, smatrae se da podnesak nije ni podnesen. O tome ¢e organ
donijeti zaklju¢ak protiv koga se moZe izjaviti posebna Zalba. Na ovu posljedicu podnosilac ¢e
se narocito upozoriti u pozivu za ispravku podneska.

Dakle, i pretpostavljenoj situaciji da shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama
Zalitelji moraju dokazivati svoju aktivnu legitimaciju ugovorni organ nije mogao odbaciti Zalbu
7alitelja kao izjavljenu od strane neovladéenog lica a da prethodno nije postupio sohodno
odredbama €lana 60, stav (1) i (2) Zakona o upravnom postupku. Zalitelj, postupajuci po pouci
o pravom lijeku, ovu Zalbu dostavljanja na razmtranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te
predlaze da Kancelarija za razmatranje Zalbi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu
usvoji, ponisti ozalbeni akt, naloZi Ugovornom organu da Zalitelju nadoknadi trokoSkove sa
sastav Zalbe, nalozi povrat uplacene naknade za vodenje Zalbenog postupka i donese Rjesenje
da se Zalba se usvaja, poniStava se zakljufak o odbacivanju Zalbe Ugovornog organa JU 0§
,Sokolac* Sokolac, broj: 02-445/20 od 18.08.2020. godine i predmet vraéa na ponovni
postupak. Usvoji zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava predmente Zalbe u ukupnom

. iznosu 1.053,20 KM.

Zalilac istite zahtjev za povrat uplaene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U Zaklju¢ku broj: 02-445/20 od 18.08.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da na osnovu ¢lana
100. stay (2) Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH* broj 39/14), a u vezi
zalbe izjavljene od zalioca ,,Gradprom® d.0.0. Srbac, zastupan no punomoéniku Milu Antoniéu,
advokatu iz Banja Luke, JU Osnovna $kola ,,Sokolac" Sokolac kao ugovorni organ u postupku
javne nabavke - broj konkurentskog zahtjeva 01-422/20 od 11.08.2020. godine, broj
obavjestenja o javnoj nabavci 233-3-3-3-1/20, objavljeno 11.08.2020. godine, donosi Zakljucak
sa kojim se odbacuje Zalba Zalioca ,,Gradprom® d.0.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Milu
Antoniéu, advokatu iz Banja Luke, izjavljena na tendersku dokumentaciju u postupku javne
nabavke radova renoviranja uleniCkih toaleta, konkurentski zahtjev broj 01-422/20 od
11.08.2020.godine, broj obavjeStaenja o javnoj nabavci 233-3-3-3- 1/20, objavljeno
11.08.2020. godine, kao zalba izjavljenaod neovlaséenog lica.

U obrazlozenju Zakljutka Ugovorni organ navodi da je JU Osnovna $kola ,,.Sokolac”
Sokolac pokrenula postupak jabne nabavke radova renoviranja udenickih toaleta odlukom o
pokretanju postupka javne nabavke broj 01-411/20 od 03.08.2020. godine te je salinjen
Konkurentski zahtjev broj 01-422/20 od 11.08.2020. godine. Obavjestenje o javnoj nabavci
kreirano je i objavljeno sa tenderskom dokumentacijom na Portalu Jabmh nabavki dana
11.08.2020. godine - obavjestenje broj: 233-7-3-3- 3-1/19; broj postupka na portalu Javmh
nabavki: 233-7-3-3/20. Dana 14.08.2020. godine ugovorni organ je putem podte primio
blagovremenu Zzalbu na tendersku dokumentaciju potencijalnog ponudaéa ,,Gradprom® d.o.o.
Srbac, zastupan po punomoéniku Milu Antoniéu, advokatu iz Banja Luke. Zalilac je preuzeo
tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki dana 12.08.2020.godine. U Zalbi se navodi
da je aktivna legitimacija Zalioca nesporna, te se kao dokaz dostavlja uvid u Aktueini izvod iz
sudskog registra. U prilogu je dostavljena neovjerena kopija Aktuelnog izvoda iz sudskog
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registra, izdat od Okruznog privrednog suda u Banja Luci, broj 057-0-Reg-Z-20-000467 od
05.02.2020. godine, odnosno starije od $est mjeseci. Na osnovu navedenog ugovorni organ nije
utvrdio aktivnu legitimaciju Zalioca u skladu sa ¢lanom 97. Zakona o javnim nabavkama,

odnosno nije utvrdeno da je Zalba izjavljena od ovlascenog lica s ob21rom da je kopija
Aktuelnog izvoda iz sudskog registra neovjerena i isti je stariji od Sest m]esem S obzirom na
naprijed navedeno rijeSeno je kao u dispozitivu,

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa &lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i Clanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prge razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe &lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako definisu odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 20.08.2020. godine ponudata
»GRADPROM" d.o.0. Srbac, Mome Vidovi¢a bb, Srbac zastupan po punomoéniku Antonié
Mili, advokatu iz Banja Luke, Veselina Maslese bb, 78000 Banja Luka na Zakljucak broj: 02-
445/20 od 18.08. 2020.godine u postupku javne nabavke radova ,,Izvodenje radova renoviranja
ugenickih toaleta” ugovornog organa JU OS ,,Sokolac” Sokolac, navode u Zakljutku broj: 02-
445/20 od 18.08.2020.godine Ugovornog organa na Zalbu te izvr$io uvid i analizu svih dokaza
pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Zakljutak Ugovornog organa JU OS ,,Sokolac” Sokolac
broj: 02-445/20 od 18.08. 2020.godine o odbacivanju ?albe na tenderskii dokumentaciju za
javnu nabavku radova ,,lzvodenje radova renoviranja ueni¢kih toaleta® nezakonit.

Obavjedtenje o javnoj nabavci sa tenderskom dokumentacijom objavljeno je na Portalu
Jabnih nabavki broj: 233-7-3-3- 3-1/20 od 11.08.2020.godine.

Zalilac je preuzeo tendersku dokumentaciju sa Portala javnih nabavki dana 12.08.2020,
godine te uputio Ugovornom organu Zalbu na Tendersku dokumentaciju 13.08.2020.godine.

Ugovorni organ dana 18.08.2020.godine donio je Zakljucak o odbacivanju Zalbe broj: 02-
445/20 od 18.08.2020. godine, koji je od strane Zalitelja zaprimljen dana 20.08.2020. godine,
jer je izjavljena od neovla3¢enog lica. Kao razlog Ugovorni organ navodi da Zalitelj u Zalbi
navodi da je registrovan za obavljanje predmetne djelatnosti, ¢ime je nesporna njegova aktivna
legitimacija, te da je Zalitelj kao dokaz navedenom dostavio aktuelni izvod iz sudskog registra.
Da je dostavljena neovjerena kopija izvoda iz sudskog registra, kao i da je ista starija od Sest
mjeseci, te da na osnovu navedenog ugovorni organ nije utvrdio aktivnu legitimaciju u skladu
sa €lanom 97. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nije utvrdeno da je-Zalba izjavljena od
ovlas¢enog lica.

U konkretnom slucaju Ugovorni organ je propustio da postupi u skladu sa ¢lanom 97. Zakona
0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.
godine), jer zalbu moZe podnijeti svaki privredni subjekat koji ima ili je imao interes za dodjelu
ugovora o javnoj nabavci i koji u¢ini vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke
bila ili je mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa, a koje se u Zalbi
navodi kao povreda ovog zakona i podzakonskih akata od strane ugovornog organa u postupku
javne nabavke.
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Dakle, interes za dodjelu ugovora u predmetnoj javnoj nabavci radova Zalilac je iskazao
otkupom Tenderskog dokumenta te u ovoj fazi postupka nije niti bio, u obavezi dostavljati
dokaze koji su sastavni dio ponude.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi tro8kova za rad advokata
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 68/05) za naknadu trodkova sastava Zalbe po
punomoc¢niku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 438,95 KM nije osnovan.

U konkretnom slucaju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomo¢niku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova 5to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525 KM. Na ovaj iznos obraCunata vrijednost od
17% PDV-a je 89,25 KM $to ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvr$ice se posebnim aktom, po konagnosti ovog Rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
ZJIN i &lanom 4. Instrukcije o na&inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZJIN (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom’ postupku {,,SluZbeni
glasnik BiH broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odluteno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konalan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana:prjj
ovog Rjesenja. T

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Antonié Mile, Veselina Masle$e bb, 78000 Banja Luka,

2. JU 08§ ,,Sokolac™ Sokolac,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dugica br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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